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1. INTRODUCAO

Este Relatdrio tem por finalidade prover informag&es, andlises e sugestdes de posi¢cdo, de modo
organizado, visando a criar as condi¢des para que a Academia Nacional de Engenharia — ANE
defina seu posicionamento em relagdo a geracdo distribuida no Brasil.

Para tanto, o estudo expde um pano de fundo com informacGes sobre a fonte fotovoltaica,
principal supridora da geracao distribuida, sobre os aspectos legais, regulatérios e operacionais
envolvidos.

Analisa, também, a Conta de Desenvolvimento Energético — CDE, mecanismo que agrega
subsidios motivados por politicas publicas que tém como pagadores os consumidores de energia
elétrica embora o setor, nem sempre, seja o beneficidrio direto de tais politicas.

Define principios que representam crencas e serem respeitadas e que embasam a parte final do
relatério que sdo sugestdes para o posicionamento da ANE.

1.1. Energia solar na matriz elétrica (penetragdo inexoravel)

A energia solar, no Brasil, j4 conta com 2.469 empreendimentos em operacdo comercial,

totalizando 2.074 MW de poténcia instalada (1,3% do total)1 mais 170.891 solar GD que
totalizam 1.985MW de poténcia (num total de 2.155MW instalados de GD somando todas as

fontes)z.

Segundo dados do relatério Infomercado CCEE, as usinas fotovoltaicas apresentaram aumento
de 47,2% em 2019 (sem contar GD), comparado com 2018, demostrando a penetragdo da fonte
no Brasil.

Geragao por Fonte

Hidraulica Térmica Edlica Fotovoltaica

53205

_____ 13,5%
50.000 46.001

..... 7.106 5113 7.049 47.2%

[ 451 665

Figura 1- Participagdo das fontes no SIN, Infomercado quinzenal 220 - 29 Edigdo - Dezembro/20189.

Tendo em vista a queda dos custos de investimento da tecnologia solar fotovoltaica nos ultimos
anos (segundo a International Energy Agency - IEA de mais de 70%) o Plano Decenal de Expansao
— PDE 2029 aponta um incremento de 1% para 5% na capacidade instalada do pais para as

! Informacgdes Gerenciais ANEEL — 12 trimestre 2019
2 Site da ANEEL, link http://www?2.aneel.gov.br/scg/gd/GD Fonte.asp



http://www2.aneel.gov.br/scg/gd/GD_Fonte.asp
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Figura 2 — Evolugdo da composi¢do da capacidade instalada total por fonte. Fonte: EPE, PDE 2029.

No mundo, também é previsto um aumento na capacidade instalada para usinas fotovoltaicas.
Segundo a IEA, em 2016, a capacidade fotovoltaica cresceu cerca de 50% no mundo e, pela
primeira vez, teve um aumento maior do que outras fontes, como o carvdo e o vento. Muitos
especialistas preveem que a energia solar, até 2022, terd uma capacidade fotovoltaica maior do
que qualquer outra tecnologia renovavel, por meio de um crescimento do seu uso em nacgées
de todo o mundo.

Com tal perspectiva, ndo podemos deixar de considerar “as licdes aprendidas”, principalmente
no caso da Alemanha, que possui 1.144 W/habitante de energia solar e edlica e onde a dindmica
e as operag¢des dos mercados de eletricidade reagem de acordo com o tempo, descendo quando
o sol brilha e o vento sopra, e aumentando, durante os tempos de alta demanda, quando o sol
nao brilha e o vento nao sopra.

Para prover flexibilidade — adaptagdo necessaria para o aumento da penetragao de fontes ndo
despachaveis como a edlica e solar — sdo necessarios investimentos na rede. A titulo de exemplo,
na Alemanha, motivada pela transi¢cdo energética de sua matriz, foram estimados investimentos
de 40 bilhdes de euros em transmissao.

O programa de subsidio para energia renovavel na Alemanha (programa FIT) custou mais de USS
412 bilhdes, podendo atingir USS 884 bilhdes até 2022. Além da elevagdo dos custos para os
consumidores, também incorreu em perdas liquidas de exportacdo por causa de seus altos
custos de energia, em comparag¢ao com 0s seus cinco principais parceiros comerciais.

O preco da eletricidade das familias na Alemanha (€0.14/kWh para €0.29/kWh — 2010 a 2013)
mais do que duplicaram, como também na Espanha (€0.09/kWh para €0.14/kWh — 2004 a 2013)
e na Grécia (€0.06/kWh para €0.12/kWh — 2004 a 2013). J4 nos Estados Unidos €0.13/kWh) a
média de precos permanece relativamente estavel ao longo da ultima década.
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Figura 3 — Pregos na Europa.

A ordem de mérito preferencial para energia renovdveis na Alemanha, ocasionou queda nos
precos no atacado e, consequentemente, desmobilizagdo de usinas a gas que se tornaram
invidveis economicamente, aumentando a crise econémica.

Programas de subsidios excessivamente generosos e insustentdveis aumentaram a incerteza
regulamentar e o risco financeiro para todas as partes interessadas no setor de energia
renovavel. Além do mais, como as politicas regulamentares ndao foram concebidas para
incentivar a energia renovavel flexivel, outras intervengdes regulatdrias serdo necessarias para
criar um sistema equilibrado que acabard por impactar os investimentos em empresas
renovaveis e servicos publicos ao longo do tempo. A rede elétrica tem que ser modernizada para
aceitar a entrada de energia dindmica de muitas fontes varidveis descentralizadas e distantes e,
na auséncia de armazenamento de energia, os sistemas elétricos atuais ndo podem lidar
facilmente com o excedente de energias renovaveis para manter a confiabilidade.



1.2. Resumo dos aspectos legais
1.2.1.Historico

No dmbito do processo 48500.004924/2010, "REDUCAO DE BARREIRAS PARA A |NSTALACAO DE
GERACAO DISTRIBUIDA DE PEQUENO PORTE, A PARTIR DE FONTES RENOVAVEIS, CONECTADA
EM TENSAO DE DISTRIBUICAQ", constam os seguintes pareceres:

e Parecer n20282/2011- PGE/ANEEL, de 09/05/2011 opina no sentido de:

(i) a ANEEL é dotada de competéncia o suficiente para regulamentar as regras e
procedimentos que deverdo ser observados pelos agentes que manifestarem
interesse no sistema do Net Metering uma vez que “(i) tal sistema pode ser
encarado como um produto de uma politica publica que privilegia o uso de fontes
alternativas de energia; e (ii) a ANEEL dispde de competéncia para aprovar
metodologias e procedimentos para otimizacdo do acesso aos sistemas de
distribuicdo.”

(ii) a distribuidora estara obrigada a atender o consumidor/gerador que decida
implantar o Net Metering, desde que a relacdo juridica entre os dois agentes seja
devidamente aprimorada, observando-se a regulacdo que incide sobre os contratos
de uso e conexdo dos sistemas de distribuicdo; e

(iii) o conceito de autoprodutor pode ser aplicado aos geradores passiveis de
registro perante a ANEEL.

e Parecer n? 0108/2012/PGE- ANEEL/PGF/AGU, de 28/02/2012, que responde questdes
levantadas pela SRD no Memorando n2 0392/2011 - SRD/ANEEL.

e Parecer n2 00542/2015/PFANEEL/PGF/AGU, que opina pela impossibilidade de a ANEEL
autorizar os consumidores cativos a se valerem das comunidades solares para adquirir
energia

e Parecer n2 0071 i/2015/PFAN EEL/PGF/A GU que considera que a Resolugdo n° 482/2012
pode ser alterada para que se admita o registro da gera¢ao e do consumo em localidades
distintas. Sobre a possibilidade dos empreendimentos de mini e microgeracdo serem
constituidos por pessoa fisica, juridica ou consércio de empresas, que é possivel, mediante
a alteracgdo do texto normativo, desde que o consumidor vinculado a geragdo detenha a
posse ou propriedade da mesma, pois de outro modo estariamos diante de uma operacdo
de compra e venda de energia, opera¢do vedada aos consumidores cativos. Por fim,
considera-se que, ainda que se admita que um consumidor livre possa participar dessas
geracbes de pequeno potencial submetidas aos termos da Resolugdo n° 482/2012, ndo
podera haver equiparacdo dele com o autoprodutor, nos termos do art. 26, | da Lei n?
11.488/2007.

Atualmente encontra-se em discussdo a modificacdo da norma para que as instalagdes de
geracdo distribuida ndo mais facam tdo somente a compensacdo de energia, mas também
assumam o pagamento de toda ou parte dos componentes da tarifa e uso dos sistemas de
distribuicdo (vide item 1.5).

A proposta ora em discussdo foi bastante criticada e a ANEEL voltou atras em alguns pontos,
como por exemplo no prazo de Alternativa AO (Tabela 2) para as instalagGes existentes até a
publicacdo da norma, mas ainda ndo ha decisdo publicada para a matéria.



ANE BRASIL

1.2.2. Iniciativa do Congresso

No ambito da Camara dos Deputados, foi anunciado, para o inicio da legislatura 2020, o Projeto
de Lei - PL do Deputado Federal Lafayette de Andrada com caracteristicas a seguir:

No sistema net metering, as componentes tarifarias, exceto a TUSD Fio B, incidirdo somente
sobre o consumo liquido do prossumidor.

A TUSD Fio B incidira sobre toda a energia consumida por GD (ndo apenas o consumo liquido),
sendo que a CDE (Conta de desenvolvimento Energético) custeara, temporariamente, as
isengdes para:

e toda GD que solicitou instalagdo até 31/12/2021 com duragdo até 2046 (25 anos);

e GD local que solicitou instalagdo apds 31/12/2022 e tenha apenas uma unidade de
consumo: em 90% em 2023 reduzindo até 0% em 2032;

e GD remota que solicitou instala¢do apds 31/12/2022: 50% em 2023, reduzindo até 0%
em 2028.

N3do se aplicam as isen¢bGes da TUSD Fio B, supracitadas, para GD remota compartilhada
instalada apds 31/12/2022.

1.3. Analise da CDE

O principal encargo do Setor Elétrico é a Conta de Desenvolvimento Energético (CDE), nela estdo
contidos subsidios de diversas naturezas, tais como:

e Universalizagao;

e Tarifa Social — Baixa Renda;

e Carvdo Mineral Nacional;

e (CCC-Sistemas Isolados;

e Descontos tarifarios para fontes incentivadas e para o consumidor rural;
e Subvencgdo as cooperativas etc.

Para o ano de 2020 foram aprovadas despesas de 21,9 bilhdes de reais. Descontada a receita de
apenas 1,8 bilh&es (Tabela 1), a quota CDE paga pelos consumidores aumentou 24% em relagao
ao ano anterior. Em termos médios no Brasil, a CDE custard em 2020 cerca de 35 RS/MWh.

Tabela 1 - Despesas e receitas, em milhGes, da CDE de 2013 a 2020. Fonte: ANEEL.

DESPESAS 2016 2017 2018 2019 2020 | A2020/19
Restos a pagar 0 1.627 | 3.000 0 0 1.061 0 235,6
Universalizagao 2.027 875 875 973 1.172 941 1.078 | 1.142 6%

Tarifa Social - Baixa

Renda 2,200 | 2.099 | 2.166 | 2.239 | 2.498 | 2.440 | 2.380 | 2.661 12%

Carvdo Mineral

. 1.004 | 1.123 | 1.216 | 1.005 909 850 690 666 -4%
Nacional

CCC - Sistemas

4,043 | 4.658 | 7.223 | 6.339 | 5.056 | 5.849 | 6.310 | 7.489 19%
Isolados

Descontos

4461 | 4.092 | 5.454 | 6.156 | 6.051 | 8.362 | 8.528 | 8.494 -0,4%
Tarifarios na
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DESPESAS 2016 2017 2018 2019 2020 | A2020/19

Distribuigdo (inclui
o desconto rural,
entre outros)

Descontos

Tarifrios na 0 0 0 0 288 | 362 | 914 | 855 6%

Transmissao

(S:‘;:‘;Z':gfi‘\’/as 0 0 0 0 0 179 | 297 | 346 16%

CAFT CCEE 0 0 0 0 15 9 11 25 125%

Reserva Técnica 0 0 0 0 0 0 0 0

Total despesas 14.121 | 18.074 | 25.246 | 18.291 | 15.989 | 20.053 | 20.208 | 21.912 | 8%
RECEITAS A2020/19

saldo em Conta 378 | 0 435 | 64 | 714 0 108 0 -100%

UBP 674 | 558 | 585 | 612 | 668 | 672 | 733 | 774 6%

Multas 177 | 218 | 127 | 180 | 176 | 214 | 181 | 143 | -21%

Recursos da Unido | 8.460 | 11.805 0 0 0 0 0 0

Recursos da RGR 0 | 2295 | 1974 | 2.002 | 1.210 | 478 | 1.240 | 843 | -32%

doi‘s’:)f;ib“i dades 0 | 1498 | 69 | 108 | 184 | 734 | 760 | 48 -94%

(EISEEEEDE ; 0 0 | 3137 | 3472 | 3.690 | 3.796 | 949 0 -100%

Total receitas 13.097 | 16.374 | 6.327 | 6.438 | 6.642 | 5.894 | 3.971 | 1.808 | -54%

Quotas CDE - Uso

- 1.024 | 1.700 | 18.920 | 11.853 | 9.348 | 14.160 | 16.238 | 20.105 24%
(Despesa liquida)

Apesar de criticadas por diversas instituigdes, inclusive pelo governo, as despesas com a CDE
aumentam ano a ano: de 2013 a 2020 acumulam elevagao de 55%.

A dificuldade na redu¢do dos subsidios em geral é ilustrada pela recente discussao sobre os
subsidios para a darea agricola. Em 27/12/2018, foi publicado o Decreto 9.642/2018
estabelecendo a reducgdo de subsidios na conta de energia, a partir de 2019, uma diminuicdo
gradual de 20% ao ano, até que a aliquota seja zero, em descontos que incluem consumidores
rurais e irrigantes, bem como a vedacdo na cumulatividade dos descontos. Em 3/4/2019, o
Decreto 9.744/2019 retornou com a possibilidade de cumulatividade dos subsidios de
produtores rurais que trabalham com irrigacdo e aquicultura, porém foi mantida a meta de
reducdo anual de 20% nesses descontos. A ANEEL entende o subsidio ao consumidor rural, em
visdo de mais longo prazo, deixara de ser problema por forga das redugdes anuais no desconto.

E necessario cuidado, pois, como visto antes, no PL do Deputado Lafaytte, mais subsidios podem
aumentar as despesas da CDE. Além disso, ha que se considerar a tendéncia, no Brasil, da
perpetuacdo dos subsidios — contrariando a caracterizagdo de “bom subsidio” que é a do
estabelecimento de um tempo para sua existéncia — por pressdo politica dos grupos
beneficiados.



1.4. Histdrico da regulacdo (REN 482 e suas revisoes)

e 09/11/2010 a 09/11/2010 — Consulta Publica 015/2010° contendo perguntas a
serem respondidas pelos participantes (Anexo |). Foram recebidas 577
contribuicdes de 39 agentes, incluindo representantes das distribuidoras,
geradoras, universidades, fabricantes, consumidores, comercializadores, empresas
de engenharia e demais interessados no tema

e Audiéncia Publica 042/2011, no periodo de 08/08/2011 a 14/10/2011, visando
reduzir as barreiras existentes para a conexao de microgeracdo e minigeracao
distribuida na rede de distribuicdo e também alterar os descontos na Tarifa de Uso
do Sistema de Distribuicdo - TUSD e na Tarifa de Uso do Sistema de Transmissao -
TUST para usinas que utilizam a fonte solar.

e 17/04/2012 - publicacdo da Resolugdo Normativa n? 482, que estabelece as
condicOes gerais para o acesso de microgeracdo e minigeracdo distribuida aos
sistemas de distribuicdo de energia elétrica, o sistema de compensacao de energia
elétrica, e da outras providéncias

e Audiéncia Publica 100/2012, por meio de intercambio documental e com periodo
de recebimento de contribui¢cBes entre 21/11 a 03/12/dezembro de 2012, com
vistas a colher subsidios e informacGes para aprimoramento da proposta de
retificacdo da Resolucdo Normativa n® 482/2012, tendo em vista as discussdes sobre
incidéncia de ICMS na relacdo de troca => REN 517/2012, que alterou a
REN482/2001, principalmente no seguinte:

Ill - sistema de compensagdo de energia elétrica: sistema no qual a energia ativa
gerada por unidade consumidora com microgeragdo distribuida ou minigeragéo
distribuida eempense—o—constmo—de—energia—elétrica—ativa, por meio de
empréstimo gratuito, a distribuidora local e posteriormente compensada com o
consumo de energia elétrica ativa dessa mesma unidade consumidora ou outra
unidade consumidora de mesma titularidade da unidade consumidora onde os
créditos foram gerados, desde que possua o mesmo Cadastro de Pessoa Fisica
(CPF) ou Cadastro de Pessoa Juridica (CNPJ) junto ao Ministério da Fazenda.

e REN 687/2015 — aprimoramento na REN 482/2011 e adequacdo as regras aplicaveis
a micro e minigeragao distribuida foram aprimoradas, com a eleva¢do da poténcia
limite de 1 MW para 5 MW (ou 3 MW para fontes hidricas) e a criagdo de novas
modalidades - empreendimentos de multiplas unidades consumidoras e geragdo
compartilhada

e REN 786, de 17 de outubro de 2017, elevou para 5 MW o limite de minigeracao a
partir de fontes hidricas e vedou o enquadramento de centrais geradoras existentes
no Sistema de Compensacao de Energia Elétrica

e (P 010/2018 de 30/05 a 17/06/2018 na qual foram recebidas 1.511 contribuicdes
de 136 interessados

3 Apresentar os principais instrumentos regulatérios utilizados no Brasil e em outros paises para incentivar
a geracgao distribuida de pequeno porte, a partir de fontes renovaveis de energia, conectada na rede de
distribuicdo e, receber contribuicdes dos agentes interessados e sociedade em geral sobre as questdes
gue o regulador deve enfrentar para reduzir as barreiras existentes.
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e (CP025/2019, de 17/10 a30/12/2019, ainda em analise.

1.5. Pontos defendidos pelos principais atores envolvidos

ANEEL

Atualmente encontra-se em discussdo a modificacdo da norma para que as instalagdes de
geracao distribuida ndo mais facam tdo somente a compensacgao de energia (net metering), mas
também assumam o pagamento de toda ou parte dos componentes da tarifa e uso dos sistemas
de distribuicao.

Em janeiro de 2019 na Audiéncia Publica 001/2019, a ANEEL propds as alternativas para
alteracdo do sistema de compensacdo da GD (Tabela 2) considerando os componentes da tarifa
de consumo. A alternativa AO representa manter a situac¢do atual.

Tabela 2 - Custo considerado no consumo da GD fornecido pela rede.

) Alternativas da ANEEL
Componentes da Tarifa
Transporte Fio B (distribui¢do) sim | sim | sim | sim | sim
Transporte Fio A (transmissdo) sim | sim | sim | sim
TUSD . . . . .

Encargos (inclui a CDE) sim | sim | sim

Perdas sim | sim
TE Encargos e demais componentes sim

Energia

Em outubro de 2019, a ANEEL propds, na Consulta Publica 025/2019, reformar a GD com adoc¢&o
das seguintes alternativas:

e GDlocal:
Existente:
A0 até 2030;
A5 depois de 2030.
Nova:

A2 até gatilho (acréscimo de 4,7 GW);
A5 depois desse gatilho.
e GD Remota (consumo e geragdo em local distinto):
Existente:
AO até 2030;
A5 depois de 2030.
Nova:
AS.

Em resumo, a ANEEL propde que mais cedo ou mais tarde todos os tipos de GD passem a pagar
os componentes de custos da tarifa (alternativa A5), exceto a compra de energia pela
distribuidora.

A Agéncia apresenta, em favor da sua proposta, os seguintes argumentos:

e A REN 482 ja alcangou seus objetivos de estimular a GD;

10



Observa-se um crescimento acelerado da GD (acréscimo de 3 MW por dia);

Ha custos elevados em manter as regras como estdo (estimados em 55 bilhGes de 2020
até 2035);

Os subsidios cruzados, em que prossumidores aumentam custos de outros
consumidores;

Ha risco de a GD se tornar uma “espiral da morte” onerando progressivamente o
consumidor que nao se tornar um prossumidor;

Os principais entes afetados pela regulamentacdo da GD se manifestaram na Consulta Publica
025/2019 da seguinte forma:

ABSOLAR:

Refuta por completo a proposta da ANEEL, principalmente a aplicagdo da alternativa
A5, pois a metodologia ndo valorou adequadamente os atributos da GD de fonte solar;

O desincentivo a GD proposto pela Agéncia ndo condiz com o amplo interesse da
sociedade brasileira;

A GD deve ser incentivada, inclusive com desconto no fio, pois utiliza fontes renovaveis;
A GD reduz perdas na rede e resulta em maior eficiéncia energética;

Quebra de compromisso da ANEEL em ndo manter a regra para GD existente, medida
é precipitada. Nesse caso, as atuais regras deveriam mantidas por pelo menos 25 anos;

Em relagdo aos componentes tarifarios:

= TUSD Fio B: estima-se que o prossumidor utilize entre 50 e 70% da rede de
distribuicdo, portanto, a GD ndao deve pagar por esse componente tarifdria
(apenas parte dele);

= TUSD Fio A: até atingir participa¢do relevante no sistema, a GD reduz a demanda
na rede de transmissdo, logo, a GD ndo deve pagar todo este componente
tarifario;

= Perdas: depende do nivel de penetragdo de GD, até 10% de penetracdo a GD

deveria ser remunerada pela reducdo das perdas, ao invés de pagar, por este
componente tarifario;

=  Encargos: pela GD resultar em eficiéncia energética, a reducdo do consumo via
GD nao deveria participar do rateio de encargos;

ABGD:

A metodologia da ANEEL ndo computou os beneficios da GD tais como a melhoria da
eficiéncia das redes elétricas, diminuicdao de perdas, adiamento de investimentos em
expansado da rede, reducdo do carregamento das redes, a diversificacdo da matriz
elétrica, manutengdo da matriz renovavel e sustentdvel, geracao pulverizada, impacto
econdmico e geracdo de empregos da GD etc.;

Com premissas distintas, a ABGD estima impacto positivo da GD (diferente do calculado
pela ANEEL e pelo Ministério da Economia);
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A adocdo da Alternativa A5 proposta pela ANEEL traria um grande desestimulo para o
desenvolvimento da GD;

A GD equipara-se a eficiéncia energética, portanto, merece incentivo.
ABRADEE:

A GD hoje apresenta grau de maturidade. Independente das alternativas de aplicagao
dos componentes tarifarios, seus custos da GD sdao competitivos e garantem retornos
atrativos;

Argumenta que o incentivo a GD dado na REN 482 por meio da tarifa caracteriza-se
como Politica Publica;

Argumenta que os subsidios cruzados da GD, pagos pelos demais consumidores, ndo
tém o devido fundamento legal;

A GD institui um novo servico a ser prestado pela distribuidora, com riscos associados
e sem uma contrapartida financeira para distribuidora;

Os subsidios da GD poderiam ser incluidos como despesa da CDE;

Sugere a tarifa binGmia para corrigir o sinal dado pelas tarifas de GD (inclusive conecta
em baixa tensdo);

O prazo para revisao das regras de GD ndo foi respeitado pela ANEEL, uma vez que ele
€ estabelecido até 2019 na REN 482 no art. 15;

A distribuicdo é indispensavel para a GD conectada a rede ser viabilizada, logo, é
indispensavel que o prossumidor remunere os custos e servi¢os pela rede prestados;

A GD causa prejuizos para distribuidoras afetando o seu equilibrio econémico-
financeiro;

O impacto econémico sugerido pela ANEEL, embora tenha méritos, ndo pode ser
aplicado objetivamente, pois os agentes podem ter percepg¢des distintas das premissas
de calculo da ANEEL;

O crescimento da GD ndo posterga investimentos na rede de distribuicado;

A GD causa uma distribuicdo de renda perversa, pois, o prossumidor, em geral, é aquele
gue tem elevada renda enquanto os consumidores (prejudicados pela regulamentacao)
tém baixa renda;

A GD reduz a qualidade da energia inserindo harmdnicos na rede;

Argumenta que o sistema de compensacgao tratado na REN 482 nao se enquadra em lei
ou decreto, sendo ele distinto da GD do tratado nos art. 14 e 15 do Decreto 5.163/2004;

Argumenta que o subsidio tarifario dado a GD viola o ordenamento juridico, pois novos
beneficios ou subsidios tarifarios ficam condicionados a previsdo em lei conforme art.
35 da Lei 9.074. Entretanto, a ANEEL discorda* desse entendimento no Parecer n2
0282/2011- PGE/ANEEL, de 09/05/2011.

4 “Como visto, a norma em andlise destacada acima possibilitou que a ANEEL, no exercicio de sua
discricionariedade técnica, editasse a norma que entendesse mais adequada, respeitado, por evidente, o
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e Argumenta que definir Politica Publica ndo estd nas atribuices da ANEEL, portanto
deveria aguardar as diretrizes do MME, drgdo que as define, para posterior tratamento
da regulatério da GD;

e Argumenta que o desconto na TUSD, fundado no art. 26 da Lei 9.427, ndo tem relagao
com os subsidios na tarifa da GD, sendo o primeiro custeado pela CDE e o segundo pela
tarifa dos consumidores;

e Propde a alteracdo legal “Marco Regulatério do Prossumidor — GD 2.0”, com as
seguintes caracteristicas:

= Define o prossumidor que pode ser qualificado como local e remoto;

= Fim do mecanismo net metering estabelecendo responsabilidades do
prossumidor com custos de compra e venda de energia (PLD), entre outros
custos.

2. PRINCiPIOS

2.1. Observagdo da defini¢cdo de subsidio

Ha que se considerar, na teoria econdmica, a ampla utilizagdo dos conceitos de subsidios publico
e de subsidios privados ou mais conhecidos como subsidios cruzados.

Subsidios cruzados acontecem quando ha uma intervencdo publica sobre os precos do
consumidor ou sobre os custos do produtor ndao envolvendo valores publicos. Ou seja,
discriminar precgos entre os consumidores, dentro do escopo de uma mesma empresa ou
agéncia.

Sob o ponto de vista regulatdrio, deve-se considerar que o subsidio cruzado tem como uma de
suas funcgbes assistir o governo em seu papel de promover a redistribuicdo dos recursos.
Funciona, portanto, como ferramenta de redistribuicdo do bem-estar de um grupo de
consumidores em beneficio de outro grupo®.

Subsidios cruzados devem observar as seguintes caracteristicas: politica publica motivadora,
definicdao da fonte pagadora, tempo determinado para sua validade, ser decrescente ao longo
do tempo e ter beneficios resultantes mensuraveis.

Convém lembrar que a Lei 13.707/2018 exige, no paragrafo 32 do art. 21: "O chefe do Executivo
encaminhara ao Congresso plano de revisdo de despesas e receitas, inclusive de incentivos ou
beneficios de natureza financeira, tributaria ou crediticia, para o periodo de 2019 a 2022,

procedimento legitimatdrio desde que respeitadas as politicas e diretrizes do Governo Federal. Por sua
vez, um dos objetivos a serem perseguidos pelas politicas e diretrizes do governo federal é justamente a
utilizacdo de fontes alternativas de energia mediante o aproveitamento econdmico dos insumos
disponiveis e das tecnologias aplicaveis. Sendo assim, entendo que a ANEEL, no exercicio de seu poder
normativo, tem autorizacdo legal para, validamente, estabelecer regras e procedimentos para adog¢do do
sistema do Net Metering tendo em vista que (i) tal sistema pode ser encarado como um produto de uma
politica publica que privilegia o uso de fontes alternativas de energia; e (ii) a ANEEL dispde de competéncia
para aprovar metodologias e procedimentos para otimizagdo do acesso aos sistemas de distribui¢do.”

5> Boletim Mensal sobre os subsidios da Unido — ME, abril / 2019, Edic3o 7.
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acompanhado das correspondentes proposicoes legislativas e das estimativas dos respectivos
impactos financeiros anuais".

Na verdade, o governo entregou em dezembro de 2018 documento que, em relacao a revisao
dos beneficios, sinaliza a reducdo de subsidios a partir de 2026 e a reavaliagao deles, no maximo,
a cada quatro anos. O documento também ndo traz estimativas de impactos anuais.

2.2. Correta alocagao de custos, risco, remuneragoes e responsabilidades

O preco da energia compensada no net metering deveria representar corretamente seus custos,
beneficios e responsabilidades. Entretanto, o efeito causado pelo prossumidor ao sistema
depende de uma série de fatores. Simplificadamente, os efeitos podem ser entendidos
comparando-se dois momentos: antes (Figura 4) e depois da entrada do prossumidor na rede
como GD local na Figura 5 ou como GD remota na Figura 6.

| Transmiss3o

Figura 4 — Sistema sem GD.
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w<} Transmissdo

Consumo
remoto

Geracdo
remota

Figura 6 — Sistema com instalagéo de GD remota.

Hipoteticamente, pode-se considerar que para o prossumidor de fonte solar fotovoltaica a
geracdo e o consumo se anulam no médio prazo; entretanto, os picos de consumo e de geragado
ocorrem em hordrios distintos.

Considerando esse prossumidor no sistema de compensagdo (net metering) vigente no Brasil,
os seguintes efeitos podem ser atribuidos a ele:

A) GD local:

e Exposicdo da distribuidora ao Prego de Liquidagdo das Diferencgas (PLD):
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o Custo nos momentos em que o prossumidor tem consumo superior a
geracdo (consumo liquido);

o Beneficio nos momentos em que o prossumidor tem consumo inferior a
geracdo (geracao liquida).

e Nao afeta perdas na rede de transmissao;
e Reducdo das perdas na rede de distribuicao;

e Investimentos e O&M nas redes de distribuicdo e transmissdo podem ser
necessarios ao atender o consumo liquido (consumo - geracdo) do prossumidor;

e N3o aumenta 0s encargos setoriais;

e Pode provocar mais encargos de servico de sistema para a confiabilidade da rede
elétrica ao atender o consumo liquido (consumo - geragdo) do prossumidor.

B) GD remota:
e Exposicdo da distribuidora ao Preco de Liquida¢do das Diferencas (PLD):

o Custo nos momentos em que o prosumidor tem consumo superior a
geracdo (consumo liquido);

o Beneficio nos momentos em que o prosumidor tem consumo inferior a
geragdo (geragdo liquido).

e Reducdo das perdas na rede de transmissao;

e Investimentos e O&M na rede de distribuicdo podem ser necessarios para atender
o consumo remoto do prossumidor;

e Investimentos e O&M na rede de transmissdao podem ser necessarios para atender
o consumo liquido do prossumidor;

e Ndo aumenta os encargos setoriais;

e Pode provocar mais encargos de servico de sistema para confiabilidade da rede
elétrica para atender o consumo liquido (consumo - geragdo) do prosumidor.

Os investimentos precisam ser remunerados no mercado regulado, isso se aplica as redes de
distribuicdo e transmissdo. A titulo de ilustracdo, a ANEEL estima® custo de RS 329,77 para cada
MWh compensado em GD decorrente de custos da rede, entre outros custos.

Nota-se que estudos aprofundados’ indicam que a solu¢do ideal para GD seria que
consumidores e prossumidores respondam a prego com granularidades espacial e de tempo
adequadas, similar a uma tarifa dindmica. SimplificacGes, entretanto, sdo necessarias para
atender principios da simplicidade e factibilidade no calculo na tarifa.

Observa-se que a concessionaria de distribuicdo continua com a responsabilidade legal de
atender o crescimento de mercado na sua area de concessdo incluindo os prossumidores
quando necessitam da rede.

6 Pardgrafo 17 da AIR N° 003/2018-SRD/SGT/SRM/SRG/SCG/SMA/ANEEL.
7 MIT, Utilities of the Future. 2016
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Em resumo, entende-se que para a correta alocacdo de custos, risco, remuneragdes e
responsabilidades o prosumidor deve arcar com custos conforme Tabela 3.

Tabela 3 — Custos e responsabilidades da GD local e remota.

Responsabilidade

GD Local GD Remota

Custo/beneficio da exposi¢do da distribuidora ao PLD Consumo Liquido
Investimentos e O&M na transmissao Consumo Liquido
Encargos da rede elétrica na transmissdo Consumo Liquido
Investimentos e O&M na distribuicao Consumo Liquido | Consumo Remoto
Perdas na distribui¢do Consumo Liquido | Consumo Remoto

2.3. Introdugao da figura do Prossumidor (produtor+consumidor)

O termo prossumidor tem origem na lingua inglesa provém da jungao de produtor e consumidor.
Legalmente, o prossumidor estad submetido a um regime atipico e hibrido com semelhancas a:
consumidor cativo; autoprodutor e Produtor Independente de Energia.

No ambito da REN 482 (art. 22), o prossumidor é definido indiretamente com base nos conceitos
a seguir:

“l - microgeracao distribuida: central geradora de energia elétrica, com poténcia
instalada menor ou igual a 75 kW e que utilize cogeracdo qualificada, conforme
regulamentacdo da ANEEL, ou fontes renovaveis de energia elétrica, conectada na rede
de distribuicdao por meio de instalagdes de unidades consumidoras;

Il - minigeracdo distribuida: central geradora de energia elétrica, com poténcia instalada
superiora 75 kW e menor ou igual a5 MW e que utilize cogeragao qualificada, conforme
regulamenta¢do da ANEEL, ou fontes renovaveis de energia elétrica, conectada na rede
de distribuicdo por meio de instalacGes de unidades consumidoras;

Il - sistema de compensagdo de energia elétrica: sistema no qual a energia ativa injetada
por unidade consumidora com microgera¢do ou minigeracdo distribuida é cedida, por
meio de empréstimo gratuito, a distribuidora local e posteriormente compensada com
o consumo de energia elétrica ativa

()

VIl — geragdao compartilhada: caracterizada pela reunido de consumidores, dentro da
mesma area de concessdo ou permissdo, por meio de consércio ou cooperativa,
composta por pessoa fisica ou juridica, que possua unidade consumidora com
microgerag¢do ou minigeracao distribuida em local diferente das unidades consumidoras
nas quais a energia excedente serd compensada;

VIII — autoconsumo remoto: caracterizado por unidades consumidoras de titularidade
de uma mesma Pessoa Juridica, incluidas matriz e filial, ou Pessoa Fisica que possua
unidade consumidora com microgerag¢do ou minigeracao distribuida em local diferente
das unidades consumidoras, dentro da mesma d4rea de concessdo ou permissdo, nas
guais a energia excedente serd compensada.”

As figuras que se assemelham ao prossumidor, por sua vez, contém as seguintes defini¢des:
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e O consumidor, por sua vez, é definido na REN 414/2010, em seu art. 1¢:

“XVII — consumidor: pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado,
legalmente representada, que solicite o fornecimento, a contratacdo de
energia ou o uso do sistema elétrico a distribuidora, assumindo as
obrigacbes decorrentes deste atendimento a(s) sua(s) unidade(s)
consumidora(s), segundo disposto nas normas e nos contratos”

Ao consumidor cativo sé é permitido comprar energia da distribuidora detentora da
concessao ou permissdo na drea onde se localizam as instalagdes do acessante, e, por
isso, ndo participa do mercado livre e é atendido sob condi¢Ges reguladas.

e O Autoprodutor é definido pelo Decreto 2.003/1996: “a pessoa fisica ou juridica ou
empresas reunidas em consércio que recebam concessao ou autorizacdo para produzir
energia elétrica destinada ao seu uso exclusivo” (artigo 29, inciso I1).

e Ja o Produtor Independente de Energia (PIE), conforme Lei 9.074/1995, é a pessoa
juridica ou empresas reunidas em consdrcio que recebam concessdo ou autorizagdo do
poder concedente para produzir energia elétrica destinada ao comércio de toda ou
parte da energia produzida, por sua conta e risco.

Considerando o exposto e a tendéncia de crescimento do prossumidor na matriz elétrica, a
preconizacdo em lei dessa figura proporcionard seguranca juridica e principios norteadores para
o crescimento sustentavel do prossumidor.

2.4. Seguranga juridica

E essencial que a reforma regulatéria da GD ocorra com seguranga juridica e preze pela
estabilidade regulatdria. Assim, ela deve observar direitos e deveres estabelecido nos contratos
além de atender ao disposto em lei ou infralegal, bem como considerar expectativa racionais
dos agentes em relagdo a regulamentagdo vigente.

Quando o prossumidor se conecta a rede, ele assina com a distribuidora um contrato de adesao
que versa apenas sobre obrigagdes entre as partes na conexdo. Inexiste no contrato direitos do
prossumidor.

Ressalta-se que a revisdo do regulamento de GD nao é novidade aos agentes uma vez que a REN
482 estabelece previsdo de revisdo:

“Art. 15. A ANEEL ira revisar esta Resolucdo até 31 de dezembro de 2019.”

E essencial que, por principio, investimentos sejam remunerados tendo em vista a seguranca
regulatdria. Portanto, os investimentos que os prossumidores ja realizaram em GD n3o devem,
por ato regulatdrio, ter sua atratividade reduzida. Tais investimentos foram feitos considerando
a vida util do equipamento, que para a fonte fotovoltaica pode chegar a 25 anos.

Dessa forma, entende-se que ndo existe inseguranca juridica no ato de revisar as regras para
GD. Entretanto, para garantir a seguranca regulatdria, é salutar que as regras atuais sejam
mantidas para a GD existente até que a instalacdo complete 25 anos.

7 Iy

Outro aspecto que merece atencdo é o questionamento juridico quanto a competéncia da
ANEEL para regulamentar o SCEE. A ABRADEE entende que a ANEEL esta criando politicas
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publicas ao regulamentar a geracao distribuida, principalmente por causa dos subsidios
cruzados. Segundo ela, desde a lei n2 10.848/2014, houve uma tentativa de separar as
competéncias publicas dos drgdos federais responsaveis pelo setor elétrico nacional.

“De um lado, foram conferidas competéncias técnicas a ANEEL, como fiscalizar o setor,
definir tarifas etc. Por outro, foram atribuidas competéncias politicas a Unido, como definir
a politica energética, seja por ato préprio do Ministério de Minas e Energia ou por lei oriunda
do Congresso Nacional. A ANEEL, por sua vez, nos termos da sua lei de criacdo (Lei n2
9.427/1996), deve assumir, em face de seu carater técnico, um papel voltado a fiscalizacdo
e a regulacdo dos servicos e instalacdes de energia elétrica “

Por outro lado, ainda no inicio das discussGes acerca do SCEE, a procuradoria da ANEEL foi
instada a se manifestar sobre sua competéncia para tal. De acordo com o Parecer n? 0282/2011-
PGE/ANEEL, de 09/05/2011, a procuradoria entendeu que:

Como visto, a norma em andlise destacada acima possibilitou que a ANEEL, no exercicio de
sua discricionariedade técnica, editasse a norma que entendesse mais adequada,
respeitado, por evidente, o procedimento legitimatdrio desde que respeitadas as politicas e
diretrizes do Governo Federal. Por sua vez, um dos objetivos a serem perseguidos pelas
politicas e diretrizes do governo federal é justamente a utiliza¢dGo de fontes alternativas de
energia mediante o aproveitamento econémico dos insumos disponiveis e das tecnologias
aplicdveis. Sendo assim, entendo que a ANEEL, no exercicio de seu poder normativo, tem
autorizagdo legal para, validamente, estabelecer regras e procedimentos para adogdo do
sistema do Net Metering tendo em vista que (i) tal sistema pode ser encarado como um
produto de uma politica publica que privilegia o uso de fontes alternativas de energia; e (ii)
a ANEEL dispée de competéncia para aprovar metodologias e procedimentos para
otimizagdo do acesso aos sistemas de distribuigéo.

Como pode se depreender, a ANEEL entendeu estar de acordo com as politicas governamentais
e com suas competéncias (art. 22, Lein29.427/1996). Adota-se a posi¢do da ANEEL por ser oficial
e ndo premissa juridica, porém tal questionamento pode traduzir-se em inseguranca juridica,
principalmente se vier a questionar judicialmente a prépria REN482/2012 e as relagcGes ocorridas
durante sua vigéncia. Deste modo, a publicacdo da lei que resultar do PL do Dep. Lafayette
Andrade também é importante para legitimar a geragao distribuida, inclusive o que ja foi
implementado no dmbito da REN 482/2012.
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2.5. Modernizagao do SEB - PLS 232

A moderniza¢do do Setor Elétrico Brasileiro (SEB), discutida desde a Consulta Publica MME
033/2017, é tratada no PLS 232 — que mereceu posicionamento da ANE — e em outros projetos
de lei no Congresso. Sdo analisados a seguir os itens que podem afetar direta ou indiretamente
a reforma pretendida para a GD:

2.5.1. Tarifa bindmia para GD (efeito direto)

Atualmente, a tarifa monOmia (Unica) cobrada em energia (kWh) é aplicada aos consumidores
e prossumidores conectados em baixa tensdo na rede de distribuicdo. O PLS 232 estabelece a
aplicacdo da tarifa binbmia para baixa tensdao conforme a seguir:

“§ 82 As modalidades tarifarias de fornecimento de energia elétrica aplicadas as
unidades consumidoras, independente da tensdo de fornecimento em que essas
unidades sdo atendidas, podem prever:

| —tarifas diferenciadas por hordrio;

Il — a disponibilizacdo do servico de fornecimento de energia elétrica mediante pré-
pagamento por adesdo do consumidor ou em caso de inadimpléncia recorrente.

§ 92 Apds 180 (cento e oitenta) dias da entrada em vigor deste paragrafo, sera
obrigatdria a discriminagao dos valores correspondentes a compra de energia elétrica
regulada na fatura de energia elétrica para qualquer tensdo de fornecimento, quando
aplicavel.

§ 10. Até 60 (sessenta) meses apo6s a entrada em vigor deste paragrafo, a tarifa pelo uso
da rede de distribuicdo e transmissdao para os consumidores com geracdo prépria de
gualguer porte, independentemente da tensdo de fornecimento, ndo poderd ser
cobrada em Reais por unidade de energia elétrica consumida” (grifos nossos)

Além da tarifa por unidade elétrica (kWh), aplicar uma tarifa de demanda (kW) para a GD em
baixa tensdo reduz a atratividade dos investimentos em GD, mas atua na remuneracao dos
ativos de fio. Dessa forma, a adocdo de tarifa bindmia tem efeito relevante e direto na reforma
regulatdria da GD.

2.5.2.Abertura do mercado (efeito indireto)

A abertura de mercado prevista no PLS 232 ira facultar a migragao de consumidores do mercado
regulado para o livre. A eventual repercussao financeira da migragao para as distribuidoras com
contratos legados podera criar um encargo especifico. Em principio, isso poderd afetar
indiretamente a regulamentagao da GD.

2.5.3.Preco Horario (efeito indireto)

O inicio do Pre¢o Horario (hoje definido em trés patamares e para a semana) no Mercado de
Curto Prazo (MCP) podera afetar as exposi¢cdes das distribuidoras ao PLD. As compras (para
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atender o consumo liquido do prossumidor) e a venda (para atender a geracdo liquida do
prossumidor), que ocorrem em horarios distintos, podem afetar o caixa das distribuidoras.
Embora haja incerteza se o impacto financeiro da GD serd negativo ou positivo para a
distribuidora, a ado¢do do preco horario podera afetar indiretamente a reforma regulatéria da
GD.

2.5.4.Separacdo do lastro e energia (efeito indireto)

O PLS 232 estabelece a possibilidade da separagao do lastro da energia e o custeio dele pelos
consumidores. Trata-se de um novo encargo de natureza energética. Ha incerteza sobre qual
seria o lastro da GD. Portanto, esse item poderd afetar indiretamente a reforma regulatéria da
GD.

2.5.5. Recomendacdes

Haja vista os impactos diretos ou indiretos da modernizacdo do SEB, em que se destaca a tarifa
binémia, numa reforma de GD faz-se importante que a aprovacdo de Lei sobre GD esteja
alinhada com a modernizacdo do PLS 232, ou que o ultimo seja adaptado para evitar
incoeréncias em relacdo a primeira. Ainda, sugere-se que a ANEEL regulamente tais alteracGes
legais relativas de forma unificada. Tais recomendacbes visam a seguranca juridica e
estabilidade regulatéria percebida pelo prossumidor na pretendida reforma da GD.

E recomenddvel que ministérios como o de Minas e Energia, da Economia e das Ciéncias e
Tecnologia se manifestem sobre a politica publica para GD com uma visdao estratégica,
abordando os aspectos econdmicos e socioambientais da introducdo de novas tecnologias no
curto, médio e longo prazos.
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3. POSICAO DA ANE

Com base nas consideragGes apresentadas no capitulo de introducdo e, principalmente, nos
principios elencados, sdo apresentadas a seguir, diretrizes para o posicionamento da ANE:

3.1. A participagdo crescente e significativa das energias renovdveis, principalmente da solar
fotovoltaica, na composicdo da matriz elétrica mundial é uma realidade e, portanto, tem que
ser analisada com o devido cuidado, sob os aspectos legais, regulatérios e operacionais para
que a sociedade se beneficie de suas caracteristicas positivas e tenha mitigado os efeitos
indesejaveis provenientes de sua intermiténcia e disposicao espacial.

3.2. O uso do fio e custos em que a GD é responsavel devem ser pagos, mas, por ndao haver
motivacgdo, os encargos setoriais e outros custos ndo devem ser pagos pelos prossumidores.

3.3. Investimentos devem ser remunerados, isso vale tanto para aqueles feitos na rede quanto
para a GD existente.

3.4. E preciso ter cautela e racionalidade no estabelecimento de subsidios. O seu objetivo e o
grupo afetado precisam ser previamente definidos. Os resultados precisam ser monitorados, ter
metas e deve haver um prazo para o seu fim.

3.5. A correta alocacdo de custos, riscos e responsabilidades para a GD precisa de
aprimoramentos para garantir a sustentabilidade do prossumidor e racionalizar os atuais
subsidios cruzados dentro do Setor Elétrico. Considerando o principio da simplicidade na tarifa,
recomenda-se que a GD passe a arcar com custos pelos quais é responsavel: i) Custo/beneficio
da exposicdo da distribuidora ao PLD; ii) investimentos e O&M na transmissdo; iii) encargos da
rede elétrica na transmissdo; iv) investimentos e O&M na distribuicdo; e v) perdas na
distribuicdo. Recomenda-se que a GD local pague tais custos com base no consumo liquido e
gue a GD remota pague os custos i) a iii) com base no consumo liquido e os custos iv e v com
base no consumo remoto.

3.6. Em face do esperado crescimento do prossumidor na matriz elétrica e sua atual fragilidade
institucional (ndo é amparado sequer por resolugdo infralegal), a preconizagcdo em lei dessa
figura proporcionara seguranca juridica e principios norteadores para o crescimento sustentavel
do prossumidor.

3.7. Entende-se que o ato de revisar as regras para GD tem seguranca juridica. Entretanto, para
garantir a estabilidade regulatdria é salutar que as regras atuais sejam mantidas para a GD
existente até que a instalagdo complete 25 anos.

3.8. Haja vista os impactos diretos ou indiretos da moderniza¢do do SEB, é essencial que a
reforma de GD esteja alinhada com a modernizagdo do PLS 232 (destaque para a tarifa bindmia).

3.9. Ainda, recomenda-se que a ANEEL regulamente tais altera¢des legais de forma unificada.
3.10. Em relagdo ao anunciado projeto de lei que disciplinara a GD no Brasil, recomenda-se que:

e considerando a importancia do incentivo a fonte renovavel, o Tesouro Nacional (ndo a
CDE) seja definido como fonte de recurso para o subsidio, visando a ndo onerar ainda
mais os consumidores de energia elétrica;

e a2 ANEEL aguarde o comando legal desse PL, ou outro que o substitua, para regulamentar
de uma sé vez a reforma da GD.
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