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Glossario

e ANDE - Administracion Nacional de Electricidad (Administracdo Nacional de
Eletricidade)

e ANE — Academia Nacional de Engenharia

e BR — Brasil

e CCEE - Camara de Comercializagdo de Energia Elétrica

e CEPEL - Centro de Pesquisas de Energia Elétrica

e EPE - Empresa de Pesquisa Energética

e FAQ - Frequently Asked Questions (Questdes Frequentemente Perguntadas)
e GT — Grupo de Trabalho

e GW - Gigawatt

¢ |B — Itaipu Binacional

e ME — Ministério de Economia

¢ MME — Ministério de Minas e Energia

¢ MRE — Ministério das Relagbes Exteriores

¢ MRE — Mecanismo de Realocacgao de Energia

e ONS - Operador Nacional do Sistema Elétrico

e PIB — Produto Interno Bruto

e PMSO - Pessoal, Material, Servicos de Terceiros e Outras Despesas
e PROCEL - Programa Nacional de Conservacgao de Energia Elétrica

e PY — Paraguai

e UHE — Usina Hidroelétrica

e USD — United States Dollar (Délar Americano)
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1 Introducao

A Academia Nacional de Engenharia (ANE), segundo seu Estatuto Social, considera que
uma engenharia avangada, associada a ciéncia e a tecnologia, praticada segundo os mais
elevados cdédigos éticos e morais, seja um dos fundamentos da soberania,
desenvolvimento, bem-estar e seguranga do pais. A servigo desses principios, a ANE
congrega, como seus membros, engenheiros e engenheiras reconhecidos pela
competéncia, integridade e ética, organizados como um centro de estudos de instancia
superior a disposicao da sociedade, dedicado a tratar e oferecer solugdes para grandes e
complexas questdes de interesse do Brasil, relacionadas com a engenharia.

Para o cumprimento de seus objetivos, a ANE tem tomado todas as providéncias
necessarias, entre elas, a realizagao de estudos, pareceres, projetos e pesquisas.

Observando tais principios e objetivos, a ANE apresenta este Relatério que tem por
objetivo subsidiar um eventual posicionamento da Academia frente as incertezas que
cercam a revisdo do Anexo C (Anexo 2) do Tratado de ltaipu, assinado pelos governos
brasileiro e paraguaio no dia 26 de abril de 1973 (Anexo 1).

O Relatorio, em sua primeira parte, lista uma série de perguntas frequentes (FAQ) que
indicam as incertezas da sociedade brasileira em relagdo a matérias oficiais ou informais
divulgadas na midia brasileira.

Ainda para completar a primeira parte, foi feita uma pesquisa junto a estudiosos da
questdo com o objetivo de trazer luz ao tema subsidiando, minimamente, o
posicionamento da ANE.

Em sua segunda parte, o Relatorio relaciona conclusbes baseadas nas perguntas e
respostas da parte 1 e, finalmente, apresenta o posicionamento da ANE.
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2 Perguntas e Respostas (FAQ)

21 O Anexo C do Tratado de Itaipu vence em 2023, pouco se tem divulgado sobre
as negociagoes para a sua revisdao. O que tem sido feito sob a coordenagao,
pelo lado brasileiro, do GT criado pelo MME?

O Tratado de ltaipu € composto pelo texto do Tratado propriamente dito e pelos anexos
A, B e C. O documento prevé que apds 50 anos, contados a partir de sua assinatura, o
Anexo C deve ser revisto e isso acontecera em meados de 2023. Cabe lembrar, no
entanto, a experiéncia do que aconteceu em Yacereta, hidroelétrica também binacional
que fica no mesmo rio Parana, a jusante de Itaipu, entre a Argentina e Paraguai. Aquela
usina tem um tratado idéntico ao de ltaipu, com uma diferenca: o prazo de revisao do
Anexo C se encerraria em 40 anos, prazo que venceu sem que as partes tivessem
chegado a um acordo. A solugado encontrada foi, entdo, a continuidade da validade das
clausulas pactuadas na data de assinatura do tratado e que continuam validas até a data
de emissao do presente relatorio pela ANE.

A propria Diretoria Geral de Itaipu, no passado recente, tomou iniciativas no sentido de
criar grupos informais envolvendo MME, Eletrobras, CCEE, MRE, EPE, ONS para discutir
a questao do Anexo C do Tratado de Itaipu. O MME, por sua vez, criou grupo de trabalho
GT (ver Anexo 2) para estabelecer um programa de agdes. O resultado desse GT nao foi
dado ao conhecimento da sociedade brasileira. Presentemente nao existe grupo oficial
envolvendo MRE, ME e MME e seus 6rgados vinculados. O arranjo classico que deve
acontecer, no lado brasileiro, € o de iniciativa no ambito dos ministérios de MME e ME
visando criar uma proposta de consenso. Em seguida tal proposta é discutida com o MRE
que deve ser o condutor das negociagdes finais com o Paraguai. Importante notar que os
50 anos do Tratado de Itaipu coincidem com o pagamento total da divida da usina e essa
coincidéncia pode ser um complicador nas negociagbes. O Brasil estd atrasado nas
negociacgdes internas, isso porque apds o dificil consenso entre 6rgdos de governo
brasileiro, termos que partir para as dificeis negocia¢gées com o lado paraguaio. Ressalva-
se que, se nao houver acordo, o Anexo C continua valido além de 2023, com suas
clausulas originais, a exemplo do que ocorreu com o Anexo C do Tratado de Yacireta.

Vale lembrar que, por solicitagdo do saudoso Dr. Scalco —entdo descontente com noticias
quase diarias relacionadas ao cumprimento dos dispositivos do Tratado de ltaipu —, foi
determinada a realizacdo de um trabalho sob o titulo CONSIDERACOES SOBRE
EVENTUAL REVISAO DO TRATADO DE ITAIPU E DE SEUS ANEXOS, pois era sua
intencdo que o estudo pudesse ser fonte de subsidios para auxiliar as Altas Partes
Contratantes nas futuras negocia¢des envolvendo eventual revisdo do Tratado de Itaipu.

No ambito da esfera politica, esse trabalho, por iniciativa pessoal do Dr. Scalco, foi
"apadrinhado" pelo Deputado Federal Gustavo Fruet, o qual deu o devido
encaminhamento junto & Camara Federal e o tramite seguiu o curso de analise por meio
dos diversos segmentos protocolares. Para conhecimento quanto ao inteiro teor do
conteudo e da tramitacdo do documento, o acesso pode ser feito pelo site
www.camara.gov.br.

Realmente, de forma oficial, nada tem sido divulgado a respeito, exceto matérias
esporadicas produzidas pela midia. O trabalho mencionado anteriormente, e que se
encontra, no momento, em poder do GT no MME, é o unico no qual se aborda o assunto.
Sabe-se, tdo-somente, que seria levado em consideragao para os estudos que estariam
sendo feitos. Importante considerar o fato de que em 2022 havera as elei¢cdes brasileiras
€, No ano seguinte, as paraguaias, ou seja, com possibilidade de haver novos participantes
para marcar novos posicionamentos.

2.2 O prazo remanescente nao é apertado para todos os detalhes que faltam?

Estamos atrasados, sim. Além de todas as questdes constantes do Anexo C, existe outra
no corpo do Tratado: a eventual venda de excedentes de um pais para qualquer outro que
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nao seja contraparte. Varias vezes, o Paraguai insinuou essa possibilidade. Isso na
condigao extrema significaria que o Brasil perderia, a partir de 2023 uma disponibilidade
de cerca de 5 GW médios de energia e cerca de 12.600 MW de capacidade instalada.
Nao teriamos tempo de repor tal capacidade em apenas dois anos a partir da presente
data, o que nos deixa vulneraveis na negociagdo com nosso parceiro em ltaipu, pois, ao
contrario do Paraguai, necessitamos dessa energia. Vale a pena esclarecer que, embora
0 que esteja em revisdo seja o0 Anexo C, no bojo da negociagao nada impede que outras
partes do proprio Tratado sejam revisitadas. O Paraguai sabe bem o que quer. Constituiu
um GT, coordenado pelo Presidente da Republica e assessorado por consultores de alto
nivel, inclusive por especialistas ligados a Universidade de Harvard. O volume de recursos
envolvidos é muito grande e por isso a hegociagao se reveste de maior importancia ainda.
Em numeros redondos e aproximados, a receita anual de Itaipu € da ordem de USD 3,5
bilhdes, sendo que USD 2,0 bilhdes (pouco menos que dois tergos da receita) sao
destinados ao pagamento do servigo da divida, USD 0,7 para pagamento de royalties e
USD 0,8 para PMSO. A partir de 2023, mantida a tarifa, em teoria, sobraria cerca de USD
1,0 bilhdo anuais para cada pais. Para o tamanho da nossa economia, apesar de
significativo, o valor ndo é tdo importante quanto para a economia do Paraguai. Dai a
grande relevancia dada por aquele pais a renegociagao do Tratado. Pelo lado brasileiro,
sabe-se que o excedente de arrecadacao pode ir, entre outras opg¢des, para o
financiamento da nova Eletrobras estatal (Eletronuclear + Itaipu + CEPEL + PROCEL +
operador da transposigao do Sao Francisco) e para a modicidade tarifaria.

Havendo consenso entre as partes, a qualqguer momento eventuais alteragcdes nas
disposicoes do Tratado e de seus Anexos, podem ser efetivadas. No entanto, a revisédo
apresentada, pelo seu porte de repercussdo — envolvendo ministérios de ambos os paises
e os respectivos Congressos Nacionais —, faz com que o tempo talvez ja seja insuficiente
para se obter sucesso nas negociagoes.

2.3 O Paraguai exigira parcela adicional de energia que por direito Ihe cabe e hoje
é usada pelo Brasil?

O Paraguai continua com o programa de energia incentivada para atragado de industria.
Atrairam muitas industrias brasileiras que fecharam aqui e abriram la. A Estrela foi uma
delas. A ANDE divulgou sua projegao de carga na qual é visivel a diminuigao do excedente
a ser negociado com o Brasil. Obviamente que o planejamento elaborado pela EPE deve
ter levado tal projecdo em consideragcédo. Ou seja: conservadoramente, o Brasil deveria
contar apenas com os seus 50% da capacidade disponivel. E bom lembrar que, pelo
menos desde 2009, o Paraguai manifesta intengéo de rever o Tratado a fim de permitir a
venda de seus excedentes para terceiros paises.

A quantidade de energia gerada pela hidrelétrica pertence em partes iguais a ambos os
paises. A assimetria existente entre os mercados consumidores faz com que um venda
para o outro determinada quantidade ndo consumida em seu proprio pais. Enquanto o
Paraguai n&o utilizar integralmente toda a quantidade de energia que lhe cabe, o Brasil
continuara absorvendo-a, ndo dando margem para que um terceiro pais possa contar com
parte da energia gerada por Itaipu. O que o Paraguai quer obter do Brasil € um prego de
compra mais elevado.

2.4 A questdo da tarifa da energia, que é mais barata no lado paraguaio, sera
abordada?

As tarifas praticadas nos dois paises, na verdade, sdo as mesmas, conforme dispoe o
artigo Xlll do Tratado. O que ha é a preferéncia pretendida pelo Paraguai na aquisicao
da energia produzida quando duas unidades, além de 18 unidades, entram em operacgao,
gerando uma espécie de energia secundaria, mais barata que a convencional. Isso passou
a ser possivel pela adogao das unidades 9A e 18A que foram adicionadas as 18 unidades
originais (). Essa preferéncia na aquisigdo gera um mix mais barato para o lado paraguaio.
O questionamento dessa condi¢do, e a nao existéncia de um contrato de fornecimento de
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energia, levou a uma glosa promovida pela Eletrobras da ordem de USD 55 milhdes. Em
principio, o Paraguai aceitou os termos da negociagdo para assinatura do contrato de
fornecimento, embora sem definicdo sobre a glosa efetuada pela Eletrobras. Em seguida
houve uma comogao no lado paraguaio, com divulgagao pela imprensa daquele pais de
um “acordo secreto” que nunca existiu (Ande e ltaipu PY participaram da negociagéo),
quase levando ao impeachment do Presidente da Republica. Para evitar a queda do
presidente, o Brasil recuou e a discussao foi adiada.

Na ltaipu Binacional foi implementada a RDE 145/2002, que estabeleceu dois tipos de
energia, a garantida e a adicional a garantida, figuras estranhas ao Tratado. Foi um
verdadeiro problema para o Brasil que ocasionou, ocasiona e ocasionara, enquanto
mantida tal diferenciacado, pesado 6nus financeiro na conta dos consumidores brasileiros.
A partir dessa criagao, o Paraguai passou, sistematicamente, a cada ano, a subcontratar
quantidade de poténcia e ter disponivel quantidade de energia sem limite, desde que
necessaria para atendimento de seu mercado consumidor. A diferenga é grande, tendo ja
ocasionado, a partir de 2002, uma contratagdo acumulada de poténcia pela Eletrobras da
ordem aproximada de US$ 4 bilhdes além da necessaria, dinheiro esse pago a conta de
todos os consumidores brasileiros, 0 que na pratica representa um subsidio aos
consumidores paraguaios. Essa é a razao para a existéncia da diferenca de custos da
energia entre o Brasil e o Paraguai, conforme se encontra detalhada no trabalho
mencionado na resposta 2.1.

2.5 Qual a tarifa que sera usada como referéncia para o lado brasileiro? Valores
de mercado ou servigo pelo custo?

E necessario esclarecer que a ltaipu Binacional é uma Unica empresa cuja tarifa é fixada
pelo custo. Isso significa que Itaipu ndo pode ter déficit ou superavit. Ou seja, constatado

superavit, ha uma correspondente reducao de tarifa e no caso de déficit, havera uma
majoragao. Mas, se for admitida a hipétese de Itaipu tornar-se uma empresa que possa
dar lucro, o superavit a partir de 2023, caso seja mantida a atual estrutura tarifaria, seria
repartido com os acionistas: governos do Brasil e do Paraguai. Vale lembrar que, a partir
de 2005, por intermédio da assinatura de Notas Reversais pelas altas partes, ou seja, os
ministros de Relacbes Exteriores, houve uma mudanca na missao de lItaipu, sem que
implicasse mudancas no Tratado. Desde entdo foi incluida na missao da Binacional a
questdo do desenvolvimento social. Vem dai a cobertura para as ag¢des sociais e de
desenvolvimento regional, por exemplo, a criagio de um megamercado para
comercializagdo de produtos oriundos de produtores rurais da regido, construgao de
pontes, asfaltamento de estradas, reforma em aeroporto, apoio ao turismo. Ainda falando
de custos, os royalties pagos por Itaipu s&o trés vezes mais elevados que o pago pelas
hidrelétricas brasileiras e sua distribuicdo €& feita entre os municipios lindeiros.
diferentemente do que ocorre no Paraguai. La esses recursos vao para a Fazenda
Nacional e o governo escolhe os programas para aplica-los, dividindo-os entre todas as
provincias paraguaias, independentemente de serem lindeiras a Itaipu. Mantendo-se essa
estrutura e sem o servigo da divida para ser coberto, uma tarifa pelo custo representaria
0 ja citado superavit do USD 2,0 bilhées/ano para os acionistas. A recolocagéo da energia
de ltaipu por valores de mercado feita por intermédio de leildes, por exemplo — onde
seriam exigidos pregcos competitivos —, talvez demandasse renegociar a estrutura de
custos, pois uma redugao dos custos operacionais resultaria em maiores dividendos para
ambos os paises.

(1) A unidade 9A que gera em 50 ciclos por sequndo e a unidade 18A que gera em 60 ciclos
por segundo, ambas com poténcia de 700 MW cada, foram adicionadas a casa de forga
posteriormente as demais 18 unidades e inauguradas em 21/05/2007, tendo reduzido o elevado
fator de capacidade da usina.

Inexistindo lucro em suas atividades, pois sua receita deve ser igual a sua despesa, tal
status quo devera permanecer no futuro. O que deve ser feito, e isso € essencial, € que o
referido custo do servico se constitua da somatdria das efetivas despesas de exploracao
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previstas no Tratado e que sejam inteiramente correlatas com as do setor elétrico e ndo
como atualmente ocorre na empresa binacional. Cada érgéo de governo tem que ser
responsavel por suas atividades e seus investimentos e nunca se devem utilizar de meios
que encarecam a conta do consumo de eletricidade.

2.6 O modelo de comercializagao permitira negociagoes no mercado livre e no
regulado?

A comercializagdo nos dois ambientes de mercado, regulado e livre, tem sido uma das
bandeiras do corpo técnico do lado brasileiro de Itaipu. Essa estratégia de comercializagao
implica ter tarifas competitivas, redugéo de custos, abdicar de excedente de arrecadacgao
motivado pelo cessamento da divida de financiamento (USD 2,0 bilhdes anuais). Vale
ressaltar o fato de ndo existir espaco para a reducdo de custos. Itaipu € uma usina
hidrelétrica com pouco menos de 3 mil empregados (1.280 BR e 1.550 PY), indicador que
mostra ndo haver incentivos para a redugao ja que temos uma tarifa pelo custo, qualquer
que seja esse custo. O lado paraguaio, por sua vez, tende a defender a manutengao de
elevados custos operacionais e sociais.

2.7 A receita sera dividida igualmente entre os dois paises ou cada um tera
liberdade para capitalizar os seus lucros?

Pelos dispositivos do Tratado, todo beneficio auferido pela Binacional é dividido
igualmente entre os sécios. A ndo ser que o Tratado seja modificado, a regra é esta:
reparticdo paritaria de receitas e de despesas.

Em razao da tarifa de ltaipu ser determinada pelo seu passivo, ou seja, pelo seu custo
operacional, ndo havera lucros e toda a receita auferida sera necessariamente direcionada
para as respectivas parcelas integrantes do seu custo do servigo. Seja qual for o valor da
tarifa, se reduzida apds o término do pagamento da divida ou se mantida e ajustada,
atualizando-se seu capital, cada pais tera sua igualdade paritaria mantida.

2.8 Os custos operacionais continuarao elevados, com gastos volumosos fora dos
custos operacionais? (construgcao de pontes, pistas de aeroporto,
universidades etc.)

De um modo simples: se a comercializacdo continuar a ser feita por cotas compulsorias,
0s custos operacionais e sociais continuardo elevados. Ao contrario, se for para disputar
mercado, esses custos terdo que ser reduzidos e esses investimentos passardao a ser
feitos pelos dividendos a serem pagos aos sécios BR e PY. O Brasil, em gestdes
anteriores, procurou racionalizar custos e, quando foram adotadas tais medidas, elas
foram seguidas pelo lado paraguaio ja que o Tratado estabelece paridade no custeio das
despesas. Por exemplo: a obrigatoriedade de concurso para ser admitido em Itaipu é
recente, mas agora é regra para os dois lados.

Existe uma usina binacional denominada Salto Grande, entre Argentina e Uruguai, que
tem um tratado binacional no qual o modelo é este: a tarifa ndo é Unica e, com excegao
dos custos de operacao e manutencio e outros indivisiveis, cada pais administra seus
custos, tendo assim um incentivo para maior eficiéncia administrativa. Esse tipo de modelo
poderia entrar na renegociacédo do Anexo C onde cada pais teria sua parte da energia
total e liberdade de comercializagdo. Bom lembrar a existéncia de uma taxa que o Brasil
paga ao Paraguai pelo uso da energia pertencente aquele pais e usado pelo mercado
brasileiro. Essa taxa de cessao era de USD 120 milhées/ano e, apés um acordo assinado
em 2012, passou para USD 360 milhdes/ano.

Os gastos volumosos fora dos custos operacionais, conforme ja fartamente
comentados e expostos, em hipétese nenhuma devem continuar a impactar os
efetivos custos operacionais da hidrelétrica. Seria recomendavel que a rubrica
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"cessdo de energia" fosse extinta e substituida pela contratagdo direta entre
Eletrobras e Ande.

29 Sem o servigo da divida a tarifa continuara dolarizada?

E possivel. Também poderiamos ter um sistema no qual as receitas seriam em reais e
guaranis e o balango consolidado em ddlares americanos. Esse sistema, possivel sem o
servico da divida, é interessante, pois alivia as tarifas da pressao cambial tal como ocorre
hoje no Brasil em decorréncia da desvalorizagdo do real frente ao délar.

210 O Congresso Nacional teria que aprovar o resultado da negociagdo do
Tratado?

Sim. A Constituicdo vigente estabelece como competéncia do Presidente da Republica
“celebrar tratados, convencgdes e atos internacionais (Art. 84, inciso VIII), sujeitos a
referendo do Congresso Nacional’.

Ja o artigo 49, inciso |, estabelece que:

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional: | - resolver
definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou compromissos gravosos ao patriménio nacional;

Portanto, o resultado das negociagbes sobre o Tratado devera ser aprovado pelo
Congresso Nacional.

E bom lembrar, no entanto: consta das disposi¢cdes do Tratado e de seus Anexos que
eventuais modificagdes de clausulas dos Anexos A, B e C, podem ser feitas por meio de
Notas Diplomaticas, sem passar pela aprovacédo das Casas Legislativas. Entretanto, em
relacdo ao Tratado propriamente dito, quaisquer que sejam as alteragdes de suas
clausulas, estas devem ser previamente aprovadas por ambos os Congressos Nacionais.
Também é bom lembrar que isso ja foi violado, sem que as partes tenham feito objecao.
Caso simplesmente ocorra a extingdo das parcelas do custo do servigo de eletricidade
relativas aos montantes do servigo da divida com a Eletrobras, e ndo haja nenhuma outra
modificagcdo — resultando na imediata reducao do valor da tarifa —, deixa de existir a
necessidade de Nota Diplomatica.
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3 Elementos para préoximas negociag¢oes Brasil — Paraguai

Os préoximos entendimentos acerca da Itaipu Binacional (IB) envolvem questdes
referentes ao Anexo C e a reivindicagdes paraguaias que constituem um pano de fundo
ou um meio de alavancar concessdes de natureza comercial ou institucional da parte do
Brasil.

No tocante ao Anexo C, interessa ao Brasil manter os critérios comerciais
contemplados nesse documento, no que visam assegurar-lhe a cessado da energia
excedente da cota paraguaia. Nesse sentido, cabe observar os termos do artigo Il —
5, onde se |é: “...podera autorizar a IB a ceder (seu excedente) as outras entidades”.
Pode ter havido erro de transcri¢gdo, colocando no plural o que deveria ser singular.

O artigo IV — 3 também merece reconsideragéo, ao estabelecer que o faturamento
sera funcio da poténcia utilizada. Essa disposicao permite que uma parte contrate
menos do que necessite em termos de energia, absorvendo maior parcela de energia
secundaria da que |he é devida e obtendo assim custos médios de energia
significativamente reduzidos em relacdo a média global da energia produzida pela
usina.

O valor dos royalties, que vem sendo aumentado desde a assinatura do Tratado,
deveria ser mantido no nivel atual. Quanto ao prémio de cesséo de excedentes do
Paraguai ao Brasil, embora seja desejavel manté-lo no nivel atual, serdo
apresentadas algumas consideragdes adiante, pois devera ser um dos pontos
criticos a serem negociados.

O Tratado e, consequentemente, seu Anexo C estabelecem que a produgao da usina
sera remunerada exclusivamente pelos custos anualmente incorridos e definidos no
Anexo C e que despesas realizadas pela IB, relacionadas a exploragdo de seus
servigos, inclusive a sua insergéo regional, beneficiem igualmente o Paraguai e o
Brasil. Ora, essa paridade de beneficios ndo € acompanhada por paridade de
encargos. O Brasil paga parte expressiva dos encargos das despesas realizadas em
beneficio do Paraguai. Somente quando o Paraguai utilizar a totalidade da sua cota,
essa distorcdo sera sanada nos termos atuais do Anexo C.

Por enquanto, boa parte dos consumidores brasileiros custeiam parte das despesas
que beneficiam o Paraguai e a totalidade daquelas realizadas no Parana. Como nao
se pode alterar o principio da paridade, € imperativo reduzir essas despesas, na
maioria desnecessarias para o funcionamento da usina. Atualmente tais despesas
anuais tém sido da ordem de US$ 700 milhdes. Poderiam chegar a cerca de US$
200 milhdes anuais, ensejando importante redugdo no preco médio da energia
suprida pela IB.

O aumento do prémio de cessdao do excedente da cota paraguaia ao Brasil,
atualmente US$ 10/MWh, sera reivindicado pelo Paraguai, sobretudo como
alternativa a sua pretensdo de vender diretamente essa energia no mercado
brasileiro. Como essa venda nao esta prevista no Tratado e no seu Anexo C, néo
devera ser aceita pelo Brasil. Quanto ao referido prémio, seu valor maximo,
certamente visado pelo Paraguai, sera a diferenca entre o valor de mercado no Brasil
e o custo da energia da IB. Algo da ordem de US $ 100/MWh. Nessa hipotese-limite
a Eletrobras, ao revender a energia da IB, ndo auferiria nenhum lucro. Buscar um
consenso é indispensavel, pois um impasse abriria justificativa para a venda a um
terceiro pais, agravada por uma provavel situacado de caréncia de oferta no mercado
brasileiro. Sera muito oneroso, e mesmo impraticavel, instalar cerca de 5 mil MW,
que geram mais de 20 TWh/ano de origem hidraulica, antes de 2025.

Possivelmente o melhor caminho seja o de aceitar um aumento significativo do valor
do referido prémio em troca de um adiamento de ulteriores discussdées do Anexo C.
Um debate mais equilibrado podera ser realizado daqui a 10 ou 15 anos, quando os
interesses paraguaios e brasileiros convergirem, mediante igualdade de interesses
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na IB proporcionada pela absor¢cao da totalidade (ou boa parte) da cota paraguaia
pelo seu mercado interno. E preciso evitar um impasse que desgaste o
relacionamento entre os paises, porém sem causar prejuizo ao Brasil.

e Quando o Paraguai absorver toda a sua cota também tera interesse em minimizar o
custo da energia adquirida da IB, de modo a maximizar a renda auferida na revenda
interna dessa energia pela ANDE. Ai cada pais destinara essa renda as finalidades
que melhor Ihe aprouver. Nessa 6tica, a utilizagdo da cota paraguaia no proprio pais
constitui, a médio prazo, objeto de interesse para ambos os paises por eliminar um
constante foco de atrito entre eles.

Além desses aspectos bastante objetivos a considerar, cabe atentar para
guestionamentos, por mais extemporaneos que sejam, por parte do Paraguai. Alguns ja
se encontram na futura mesa de negociagao, para reforgar a posicdo desse pais, pela
alegacédo de prejuizos sofridos em decorréncia da elaboragdo e implementagdo do
Tratado e Anexos. Por exemplo:

e O Paraguai podera reivindicar compensagao pelo desaparecimento das Sete
Quedas ou Saltos de Guaira, devido ao enchimento do reservatdrio de Itaipu. Esse
prejuizo, que nao diz respeito somente ao Paraguai, teria sido evitado se o
aproveitamento do mesmo trecho do Rio Parana tivesse sido feito conforme o projeto
do engenheiro Marcondes Ferraz, objetado terminantemente pelo Paraguai. Ambos
0s paises perderam com o desaparecimento daquelas quedas, mas superaram
grande problema de localizac&o da fronteira naquela regiao.

e Por outro lado, o Paraguai teve e tem um ganho perene com os termos do Tratado,
que lhe assegura metade da poténcia e da energia que a usina venha a gerar. Esse
ganho nao decorre do investimento apenas realizado pelo Brasil (e agora prestes a
ser totalmente ressarcido), bem como dos custos ambientais incorridos por ambos
os paises. E importante lembrar que um terco da energia assegurada de Itaipu é
devida aos reservatorios situados a montante, construidos no Brasil por empresas
brasileiras. Esse beneficio, embora ndo contabilizado, merece ser lembrado, pois
vale algo perto de US$ 8 bilhées/ano. )

Por fim, sera necessario negociar um teto para as despesas da |IB com projetos de
insergao regional, ja amplamente contemplados, a fim de assegurar a modicidade do
preco da energia dessa empresa. Para tanto, sera preciso contrariar interesses nao
apenas paraguaios mas também do Parana, unico beneficiario brasileiro desses vultosos
gastos, ressarcidos pelos consumidores das regides sul, sudeste e centro-oeste do Brasil.
Além de uma posicéo firme do governo federal, sera oportuno contar com a pressao de
associagdes de consumidores e das proprias distribuidoras que revendem a energia da
IB. Pressbes de comercializadores também poderao ocorrer, mas deveriam ser resistidas
para que a renda da energia de Itaipu, que pode ser superior a US$ 1 bilhdo/ano, seja

destinada a melhoria do setor elétrico ou a investimentos de carater social, como
saneamento, saude e educacao.

Um posicionamento e a estratégia de negociagédo do governo brasileiro sdo urgentes. Nao
se pode improvisar.

(2) A exploragdo de recursos hidricos em rios transnacionais costuma ser regulada por
tratados que reconhecem o valor da reqgulariza¢do de descargas. Dessa forma, paises que
tém obras hidrdulicas que promovem a requlariza¢do de descargas naturais sGo
beneficiados com a valorag¢do dos beneficios causados a paises situados a jusante.

Por exemplo, na bacia hidrogrdfica do rio Columbia cujo trecho de montante é situado no
Canadd, hd o grande reservatorio de Mica Dam, elemento reqularizador de descargas do
rio Columbia. Essa regularizac¢do de descargas beneficia as grandes usinas geradoras que
sdo situadas a jusante no noroeste dos EUA. O Canadd é remunerado por esse beneficio
propiciado aos EUA.

O Brasil entrega o rio Parand com elevadissimo grau de regularizagdo sem cobrar.
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4 Conclusdes e Recomendacgoes

E possivel antever a complexidade das negociacdes entre os dois paises considerando
que as partes precisam harmonizar caracteristicas muito distintas de interesses.

A importancia de ltaipu na formacao do PIB de cada um dos paises € muito diferente:
muito maior para o Paraguai do que para o Brasil. Esse fato potencializa a complexidade
nas negociagoes relativas a custos, formacgao de tarifas, missdo da empresa.

Nao esta claro quem exerce a lideranga das negociagdes pelo lado brasileiro, se o MME
ou o MRE. Pelas assinaturas apostas no Tratado, deveria ser o MRE.

O MME constituiu um Grupo de Trabalho por intermédio da Portaria N° 124, de 12 de
fevereiro de 2019, estabelecendo a composicdo do GT e estabelecendo um prazo de 60
dias para “coordenar o desenvolvimento de estudos, para subsidiar o processo de revisao
do Anexo C ao Tratado de ltaipu”. Posteriormente esse prazo foi prorrogado por 30 dias.

Olhando apenas os aspectos comerciais, 0 modelo que aparenta ser mais atraente seria
o de otimizar os custos de Itaipu para poder colocar a sua produ¢ao no mercado de modo
competitivo.

Independentemente de qual seja o resultado das negociagbes com o Paraguai, é
essencial que tenhamos definigbes sobre:

e cronograma de excedentes que o Paraguai pretende continuar cedendo ao mercado
brasileiro;

e custos a serem reconhecidos no novo modelo de comercializacéo;

e valor a ser pago pelo Brasil pela cessao dos excedentes paraguaios;
e valores a serem pagos pelos royalties; e

¢ tipos de tarifa/precos a serem praticados.

Finalmente, recomenda-se que a ANE encaminhe carta ao Ministério de Relagdes
Exteriores (MRE) e ao Ministério de Minas e Energia (MME), externando sua preocupacéao
com o pouco tempo restante para a revisdo do Anexo C do Tratado de Itaipu em fungao
do grande numero de questdes a serem negociadas com o Paraguai.
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Anexos

e Anexo 1 — Tratado de ltaipu.

e Anexo 2 — Anexo C do Tratado de ltaipu.

e Anexo 3 — Portaria N° 124, de 12 de Fevereiro de 2019.
e Anexo 4 — Portaria N° 198, de 12 De Abril de 2019.

e Anexo 5 — O tratado de Itaipu e os acordos alcancados com o Paraguai — Revista
Interesse Nacional.

e Anexo 6 — Consideragdes do Académico Altino Ventura Filho — doc 1 (clique duplo
no icone).

Consideracéo
Altino 1.docx

e Anexo 7 — Consideragdes do Académico Altino Ventura Filho — doc 2 (clique duplo
no icone).

Consideragao
Altino 1.docx
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